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Alla luce della scelta da parte dellente Comune di
Frosinone di proseguire con gli affidamenti alle

cooperative sociali di tipo B dei servizi gia della ex
Frosinone  Multiservizi, I’Amministrazione si sta

riservando del tempo per trovare le “giuste condizi oni”
per la continuita degli affidamenti agli attuali so ggetti.

L’Amministrazione trova difficolta a continuare a fare proroghe anche alla
luce della Legge di Stabilita 2015 (legge n. 190/2014), dove sono state
introdotte alcune modifiche alla legge n. 381 del 1991 istitutiva delle
Cooperative Sociali. Evidentemente per il caso di Frosinone...

In particolare, tali modifiche, riguardano il testo dell'art. 5, comma 1 della
citata legge che prevedeva che “gli enti pubblici possono, anche in deroga
alla disciplina in materia di contratti della pubblica amministrazione, stipulare
convenzioni con le cooperative che svolgono le attivita di cui all'articolo 1,
comma 1, lettera b), per la fornitura di beni e servizi diversi da quelli socio-
sanitari ed educativi, purché finalizzate a creare opportunita di lavoro per le
persone svantaggiate”. Il Nuovo testo della norma, modificata dal comma 610
dell’art.1 della Legge di Stabilita 2015 (legge n. 190/2014), infatti, prevede
che: “al comma 1 dell'articolo 5 della legge 8 novembre 1991, n. 381, €'
aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Le convenzioni di cui al presente
comma sono stipulate previo svolgimento di procedure di selezione idonee
ad assicurare il rispetto dei principi di trasparenza, di non discriminazione e di
efficienza». In base a tale norma, dunque, le Pubbliche Amministrazioni e gli
enti ad esse assimilati, non potranno piu effettuare affidamenti diretti alle
Cooperative Sociali di Tipo “B” dovendo ricorrere a iter di scelta basati su I
criteri comparativi di piu offerte.

Il legislatore sembra essere intervenuto, quindi, proprio sulla questione di
Frosinone, dove nel corso degli ultimi due anni 4 soggetti si sono divisi,
senza soluzione di continuita, lo spacchettamento dei servizi con [lartifizio
delle cooperative sociali di tipo B — ca €. 4,7 milioni + due appalti andati a
Sol.CO. per 5 anni — che, come tutti sanno, non avevano alcun titolo per "y
partecipare a tale banchetto. La scelta dello strumento delle cooperative
sociali di tipo B iscritte nell’elenco regionale, utilizzato per una deroga alle
regole ordinarie dettate dal Codice dei contratti per gli appalti sotto soglia,
prevede uno specifico iter per il reinserimento di lavoratori svantaggiati
(AVCP Determinazione. Linee guida per gli affidamenti a cooperative sociali
ai sensi dell’art. 5, comma 1, della legge n. 381/1991), cosa che i lavoratori

stabilizzati della Frosinone Multiservizi, cosi come inteso dalla legislazione, $

non risultano essere. Né vi appartengono i lavoratori che hanno sostituito 0

quelli esclusi. %
&

DI quante proroghe le quattro cooperative hanno avuto bisogno? Da 6 a 10
proroghe a seconda del servizio. Esse vengono motivate in attesa '
dell'espletamento della procedura di gara e spesso richiamando la sempre o
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utile L.381/91. Ma tale procedura € stata portata a termine solo per il servizio J+8),,.& -

e per il servizio di supporto alla gestione funzionale degli impianti sportivi ed
agli eventi culturali e di spettacolo. Per gli altri servizi la procedura non & mai
iniziata, salvo che per servizio Verde Pubblico, poi revocata. Inoltre
compaiono affidamenti temporanei a soggetti “nuovi” ma tutto continuava a
svolgersi in assoluta continuita. E la soglia annuale sotto la quale sarebbe
possibile affidare i contratti quanto sarebbe? E a Frosinone I'hanno #
rispettata? Nei due anni di affidamento di 10 servizi, quindi 20 appalti, almeno
in 13 casi e stata superata la soglia dei €.200.000,00.

Afidament1 “anomali”

L’indagine Anche il Comune di Frosinone nella “black list” stilata dall’Anticorruzione
Sotto la lente Dalle biblioteche ai parcheggi, i casi segnalati dall’autorita diretta da Cantone
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Nel labirinto delle coop/2 Il presidente indagato per la raccolta di abiti usati e compare in “Maha Capitale”

La “Solco” pighatutto

Dal museo al cimitero, alla segnaletica: il sodalizio romano fa incetta di affidamenti e appalti




|l servizio di verde pubhlico manutenzione parchi e giardini = paias

@- L’affidamento del servizio di verde pubblico manutenzione parchi e giardini attraverso una procedura ad
evidenza pubblica si tramuta in proroghe di affidamento - di cui una lunga un anno - alla stessa societa fino ai
due anni, stralciando il servizio da quelli messi a gara nella deliberazione DGC n.384 del 2013 dopo l'ipotesi di
appalto prevista dalla precedente DGC 374.

Nelle premesse della determina dirigenziale 2327/2013 in data 24-09-2013, dove si affida per 1 anno
continuativo il servizio, si legge: “con la medesima deliberazione di G.C. 384/2013 ¢ stata stralciata la parte
relativa alla previsione di affidamento del servizio di verde pubblico, manutenzione parchi e giardini, attraverso
il ricorso a gara d'appalto disponendo l'affidamento del servizio di che trattasi in forma diretta a cooperativa
sociale di cui all'art. 1, comma 1, lett. b della L. n. 381 del 1991, per anni 1 (uno) e per un importo di €
240.000,00 comprensivo di IVA e costi di sicurezza, ai sensi dell’art. 5 L. 381/91 I'attuale gestore di
tale servizio si & resa disponibile al proseguimento delle attivita agli stessi patti e condizioni per un ulteriore
anno, conseguendo la continuita e la stabilita del personale attualmente impegnato sui servizi ed effettuando
una miglioria d’asta di circa il 3 % sul prezzo del servizio”, per un intero anno.

Nel febbraio 2015 si decide, invece, per un bando di gara per il servizio del verde pubblico. Il disciplinare di
gara Procedura aperta per I'appalto dei servizi inerenti la manutenzione delle aree destinate a verde pubblico
anni 2015-2017, al comma i) dei Requisiti di partecipazione dice: “avere eseguito almeno un servizio analogo a
quelli oggetto di gara, con buon esito, negli anni 2012-2013-2014, per un importo, non inferiore a € 193.800,00
(I.V.A. esclusa) riportando I'oggetto del servizio, il soggetto committente, il periodo di riferimento e I'importo”.

Il bando, dopo essere stato pubblicato all'albo pretorio, € stato revocato con det. 730/2015.

— Agli affidamenti diretti di cui sopra per il Servizio di manutenzione parchi e giardini Cura del Verde
Pubblico si devono aggiungere, non previsti in quello stanziamento, le spese “straordinarie” date sempre alla
stessa societa (ca. €.50.000 rilevati dalle varie determine) :

 per i fiori, per la potatura, per i materiali manutentivi, per tutti gli altri interventi di altri privati che
potrebbero aggirarsi in diverse decine di migliaia di euro all'anno.

« per I'inserimento lavorativo di due detenuti (det 921/2013) per diverse migliaia di euro,

@ Altre spese per il servizio verde pubblico (ca €.60.000,00) sono state effettuate per lo svolgimento di attivita
di reintegrazione sociale attraverso il lavoro, con il coinvolgimento e in accordo con 'Associazione Gruppo
Idee, la coop. Esseqi, la coop. Agro Romano, anche attraverso accordi presi con '’Amministrazione e con la
Casa circondariale di Frosinone. In questi progetti sono stati coinvolti come organizzatori e gestori condannati
per reati gravissimi (Luigi Ciavardini), in rapporti di parentela con alcuni amministratori della coop. Essegi.
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Nel labirinto delle coop/1 Il servizio affidato alla “Nexus” con incarichi anche di una s¢ Ha settimana
La gara per parchi e giardini revoeata per risparmiare, intanto con gli affidamenti diretti si spende di piu

Di 150 lavoratori della Frosinone Multiservizi che sarebbero dovuti transitare nelle cooperative, cosi
come scritto nel bando di gara e come risulta dagli elenchi forniti ai singoli affidatari dei servizi, poco
piu di cinquanta tra questi lavoratori sarebbero transitati, tra I'altro in mancanza di trasparente
procedura sindacale. Gli altri furono sostituiti da altri lavoratori di cui non si conosce selezione alcuna,

Affidamenti temporanei a soggetti “nuovi” affidatario determine
Contratto per I'affidamento del servizio Consorzio Det 563/2014 Affidamento diretto alla Societa Cooperativa Sociale “II
Cimiteriale Sol.co da aprile Melograno " ai sensi della Legge 08.11.1991, n. 381, € cui & stata

2013 a febbraio richiesta I'offerta da febbraio a dicembre 2014
Det 3774/2014 del 30 dicembre veniva affidato alla Cooperativa
sociale Sol.Co. Frusino

Contratto per I'affidamento del servizio di supporto | Consorzio Det 2829/2013 affidato a Il Melograno fino a luglio 2014 a cui si &
alle attivita del Museo Archeologico e della Sol.co da aprile richiesto un preventivo per il servizio
Biblioteca comunale ed altre attivita di supporto a novembre det 1923/2014 affidato a Sol.Co. Frusino consorziata nelle more della
amministrativo 2013 definizione della procedura giurisdizionale amministrativa fino
all'affidamento definitivo in appalto
1Contratto per I'affidamento del servizio di supporto | Consorzio Det 1782 /2014 affidati, in via temporanea, nelle more della definizione
alla gestione funzionale degli impianti sportivi ed | Sol.co da aprile delle procedure della gara indetta alla Coop. Sol.Co. Frusino
agli eventi culturali e di spettacolo 2013 a giugno
2014







